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ARTICLE TECNIC

El marc normatiu que ha substituit la Llei 3/1998, de 27 de febrer, d’intervencio integral
de I'’Administracié ambiental desglossa en diverses normes sectorials els criteris per a la
tramitacio d’autoritzacions, permisos, llicencies i comunicacions per al control administra-
tiu de I'obertura de nous establiments i la modificacio dels existents.

ANTONI ALSINA SANCHEZ, téenic municipal de I’Ajuntament de Terrassa | Text

Emparant-se en la Directiva
2006/123/CE del Parlament
Europeu idel Consell, de 12 de
desembre de 2006, relativa als
serveis en el mercat interior, i
amb l’'objectiu de desenvolu-
par el primer dels seus princi-
pis basics de facilitar la lliber-
tat d’establiment i la llibertat
de prestacio de serveis a 1a UE,
moltes de les activitats han
quedat sotmeses al regim de
comunicacié previa, sense
possibilitat que puguin sub-
jectar-se novament al régim de
permis o llicéncia mitjancant
ordenances municipals.

El réegim de comunicacié
pretén simplificar la tramita-
ci6 i abreujar els terminis per
tal que 'administrat que vol
iniciar una activitat pugui
justificar davant ’Adminis-
tracié que el seu establiment
compleix les condicions tec-
niques o administratives ge-
nerals que li sén d’aplicacié
en materia de seguretat, sa-
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lut i proteccié del medi am-
bient, iles condicions particu-
lars quan hi ha instal-lacions
amb una reglamentacio espe-
cifica que aixi ho disposa. En
cap cas aquest regim suposa,
disminuir o suavitzar el com-
pliment dels requeriments le-
galment establerts, atés que
els reglaments aplicables se-
gueixen exigint que es com-
pleixin les mateixes condi-
cions independentment de si
una activitat esta subjecta al
regim de llicéncia o al de co-
municacio.

El regim de comunicaci6
comporta una disminucié de
la capacitat de I’Administra-
ci6 local d’efectuar un con-
trol preventiu en la implanta-
ci6 de noves activitats o la
modificacié de les existents,
ja que no pot condicionar-ne
el funcionament a ’'adopcié
de mesures correctores mit-
jangant una resolucié d’ator-
gament de llicencia. No obs-
tant aixo, des del meu punt
de vista, no tan sols no s’ha
de renunciar a exercir aquest
control, que és la primera de
les competencies sobre conta-
minacié acustica que el De-
cret 176/2009, de 10 de no-
vembre, pel qual s’aprova el
Reglament de la Llei 16/20082,
de 28 de juny, de proteccid
contra la contaminacié acis-
tica, i se n’adapten els anne-
xo0s, atribueix als ajunta-
ments, siné que caldria ser
encara més rigorés en exer-
cir-lo en el procés de revisié
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de la documentacié que
acompanya la comunicacio, i
a I’hora d’acceptar-la, ja que
una vegada acceptada no hi
ha possibilitat de fer rectifi-
cacions abans de l’inici de
Tactivitat. El projecte i el cer-
tificat amb les comprova-
cions in situ de l’aillament
acustic d’'un local, per exem-
ple, es presenten tots a la
vegada, quan es fa la comu-
nicacid, acabades les obres i
instal-lacions.

Quan una activitat inicia
el seu funcionament sense
disposar de les mesures cor-
rectores necessaries per evi-
tar que el soroll que genera
produeixi molesties al veinat
i aquestes acaben en denin-
cia davant 1’Administracio,
ens trobem que:

— Pel que fa I’Administra-
ci6, s’ha d’incoar un expe-
dient disciplinari, havent
primer de proveir-se de
proves si els nivells so-
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nors que rep el vei afec-
tat superen els nivells Ii-
mit establerts. Cal realit-
zar inspeccions, informes,
requeriments, notificacions,
revisar noves documenta-
cions, imposar sancions,
precintar aparells o activi-
tats, etc. El procediment
per resoldre un problema,
de soroll pot durar mesos
i, fins i tot, anys. I cal tenir
present que el primer pas,
que és disposar de 'infor-
me d’inspeccid que indica,
que s’incompleixen els va-
lors limit que disposa la
legislacié, necessari per
iniciar el procediment, no
sempre és facil d’aconse-
guir, atesa la complexitat
tecnica dels procediments
de mesura i avaluacio que
estableix el Decret 176/
2009.

Pel que fa al vei, comenca
un veritable calvari. Ha-
ver de suportar un soroll
que envaeix la intimitat
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del domicili, sense tenir
cap possibilitat de control
de la font sonora, sovint
pertorbadora en les hores
de descans, haver d’adre-
car-se al promotor de l’ac-
tivitat per posar-lo al cas
del problema i, a vegades,
acabar enfrontant-s’hi, fer
dentncies i gestions da-
vant I'Administracié per-
que actui, davant el Sindic
de Greuges sino li fan cas
i, cada vegada més, da-
vant els tribunals, en una
tendeéncia que va en aug-
ment, no és gens agrada-
ble. La dilacié en el temps
per arribar a la solucid
d’un problema de sorolls
provoca que, més enlla de
la molestia inicial, acabin
produint-se danys psico-
somatics. Arribat un punt,
encara que s’aconsegueixi
solucionar el problema,
el vei que I’ha patit pot
desenvolupar una obses-
si6 que no li permet supe-
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rar-la i segueix vivint an-
goixat pel problema que
ha patit.

— Pel que fa al titular de
Tactivitat, també comenca
un periode d’incertesa i
inquietud. Hauré de tan-
car per fer les obres? Ho
podré pagar? Em tancaran
lactivitat? Em posaran
una multa? Com influira
en el funcionament de I'ac-
tivitat si he de tancar men-
tre duren les obres?

Vist aix0, crec que tots
vostes estaran d’acord que la
millor solucié a un problema,
és que aquest problema no
s’acabi produint. Cada hora
de treball invertida en con-
trol preventiu pot estalviar-
ne més de vint en control
correctiu. I el cost de les
obres o mesures correctores
que caldra adoptar per resol-
dre un problema quan ja
g’ha produit superara amb
escreix el cost que hauria
tingut en cas d’implantar-se
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El certificat amb les comprovacions de
I’aillament aciistic d’un local o I'estudi

d’impacte aciistic s’han de presentar
amb el projecte de nova activitat
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des del comencament, ja que
hi haura obres i instal-la-
cions que caldra fer-les dues
vegades.

HEs important, doncs, que
les ordenances municipals
reguladores dels sorolls i les
vibracions concretin quines
activitats han de presentar
projecte/estudi acustic, quin
n’ha de ser el contingut mi-
nim i quan s’han de fer com-
provacions in situ abans de I'i-
nici de lactivitat. D’aquesta
manera, el técnic projectista
anira més segur en la seva
actuacio en tenir més definits
els requeriments de I'abast del
seu treball, li serda més facil
defensar-lo davant el seu
client i evitara la sorpresa
desagradable de veure que la
documentacié que ha prepa-
rat per acompanyar la comu-
nicacié 1i és rebutjada.

Més que mai, és necessari
que l'actuacié de l'enginyer
técnic industrial que intervé
en el procés d’implantacié o
modificacié d’activitats en la

vessant del control del soroll
sigui rigorosa i professional,
tant en el cas del tecnic que
des de l'exercici lliure fa els
projectes, els estudis tecnics i
la direcci6 d'obra, tant com en
el que ho fa des de 'Adminis-
tracié supervisant-los. Malau-
radament, massa sovint em
trobo amb actuacions de com-
panys que fan un mal terrible
al conjunt de la professid
quan fan projectes i no saben
ni sumar decibels, quan certi-
fiquen l'aillament actstic d’'un
local i desconeixen el procedi-
ment que cal seguir per mesu-
rar-lo. Atencié amb aixo,
perque més enlla de la possi-
bilitat de trobar-se individual-
ment davant la justicia per
respondre per una mala
practica professional, com a
col-lectiu ens podem trobar
davant una retallada de com-
peténcies perque en conjunt
hagim perdut credibilitat. Em
refereixo al fet que 'Adminis-
traci6 cada vegada més reque-
reix que les mesures de so-




roll siguin realitzades per
entitats d’inspeccio i labora-
toris acreditats.

El vei de I'activitat que co-
menca sense problemes mai
ens ho agraira, ja que mai
sera conscient del problema
que li hem estalviat. El vei
que ha patit el problema mai
I'oblidara, per més esforcos
que hagim esmercat per
posar-hi solucié. I, fins i tot,
és possible que aquell cas que
triga massa a solucionar-se
transcendeixi als mitjans de
comunicacié i tingui un
resso mediatic que busqui el
desprestigi de 'actuacié mu-
nicipal, encara que aquest
sigui un cas excepcional, un
de cada cent que s’encalla per
diverses circumstancies.

Des de I’Administracio,
com podem valorar I'eficacia
de la feina ben feta, del con-
trol preventiu? La feina que
no s’explica passa desaperce-
buda ino es valora. Siun any
obrim deu expedients més
que 'any anterior per molés-
ties de soroll, hem treballat
més? Hem estat més efica-
cos? Doncs potser hem hagut
de treballar més per donar
resposta a un nombre més
gran de queixes, pero proba-
blement haurem estat menys

CONCLUSIONS:
En el regim de comunicaci6 previa d’activitats:

— Els requeriments quant a les condicions de seguretat,

salut i proteccié del medi ambient sén els mateixos que
en el regim de llicencia.

El certificat amb les comprovacions in situ de 'ailla-
ment acuistic d’'un local o I'estudi d’impacte actstic de
Tactivitat es presenta juntament amb el projecte.

Es demana als enginyers tecnics industrials que elabo-
ren projectes i estudis actstics i que emeten certificats
una actuacioé rigorosa i professional. Lienginyer és res-
ponsable de la instal-lacié, de la mateixa manera que
ho és el titular.

L'Administracié municipal ha d’exercir igualment el
control del soroll de les activitats, ja que és una mate-
ria de la seva competéncia.

E1 control preventiu en la revisi6 de la documentacio

- evita que males practiques professionals s’acabin tra-

duint en problemes i estalvia patiment als veins.

Les males practiques professionals individuals dels
enginyers técnics industrials lesionen el prestigi del
col-lectiu i poden suposar, a la practica, una retallada
de les competencies.

més gran de casos ha acabat
en denuncia, i potser algunes
s’haurien pogut evitar amb el
degut control preventiu. Les-
tadistica ben feta ens ajudara
a valorar 'eficacia del control
preventiu (per exemple: de
cada cent noves obertures
cinc han tingut denuncia,
quan l'any anterior van ser

Sino hi ha cap pas enrere
avancem cap a un sistema
cada vegada menys tutelat
per ’Administracié. En el re-
gim de comunicacié s’espera
que l'enginyer s’avanci als
problemes aportant solucions
d’acord amb el coneixement,
lexperiencia i una estranya
qualitat que ens defineix com

eficagos perque un nombre set). a col-lectiu: 'enginy.m
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